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ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA KORUPCIE

Ked pride rec na korupciu, situaciu na Slovensku ludia najcastejsie zhrnt do
jednej holej vety: Politici kradnii.

Je to sice extrémne zjednoduseny pohlad, ale do znacnej miery vystihuje, co
to korupcia vlastne je. SirSia definicia totiZ hovori, Ze korupcie sa dopusta
ten, kto zneuziva zverené postavenie alebo funkciu (napr. politik) na
osobny prospech (berie si, o mu neprislicha, t.j. kradne). Klicovymi slo-
vami v tejto definicii st “zneuziva” a “ osobny prospech”. Zakony ¢i pracovna
zmluva jasne vytycuju hranicu, za ktorou uz clovek prekracuje svoju pravo-
moc, aby obohatil seba alebo niekoho iného. Cesta od odhalenia trestného
¢inu korupcie, cez dokazovanie, az po potrestanie sidom vsak byva dlha

a narocna, kedze korupcCnici pouzivaja Coraz sofistikovanejsie metédy.

Meni sa aj pohlad spolocnosti na to, o je a ¢o nie je korupcia. Kortesacky,
ktoré sme pred sto rokmi povazovali za folklér, by dnes splnali definiciu
volebnej korupcie. Ziskavanie si priazne dolezitého dradnika pozvaniami na
drahé obedy sa na Slovensku (narozdiel od inych krajin) neriesi a netresta,
ale snad sa to este za nasich zivotov bude povazovat za nieco neprijatelné a
zakonom postihované. Mnohi odbornici sa zhoduju v nazore, Ze hoci je ko-
rupcia tazko opisatelna, zato je ovela Iahsie rozpoznatelna. Plati to, ak
na nu nenazerame len z pohladu zdkonov, ale cez prizmu zakladnych etickych
noriem, ktoré tu mame od nepamiti. Len kontinudlna debata o tom, co je to
cest, moralka, férovost a ako sa tieto normy maju uplatnovat v zivote, moze
Slovensko pribliZit k najmenej skorumpovanym krajindm Skandinavie, ktoré
tak obdivujeme.

DRUHY A PODOBY KORUPCIE

Korupcie sa dopusta kazdy, kto vedome a iimyselne porusuje pravne ale-

bo spolocenské normy s cielom zabezpecit sebe alebo spriaznenym osobam
nezakonné alebo neopodstatnené obohatenie. Korupcia je zvidcsa dvojstrany,
dobrovolny a imyselny ,kontrakt” medzi dvoma aktérmi, kde sa predava a ku-
puje rozhodnutie za odmenu, alebo jej prislub. Podla toho, v akych oblastiach
rozhodovania verejnych cinitelov dochadza ku korupcii, rozoznavame korup-
ciu nizkoturovnovi (beznu) a korupciu politicki.

Nizkoturovinova sa vyznacuje tym, Ze sa s nou stretavaju najsirsie vrstvy
obcanov v styku s verejnymi tiradmi alebo s poskytovatelmi verejnych
sluzieb. Pre tento druh korupcie je priznacné, Ze za vykony, alebo rozhodnu-
tia, ktoré su tradnici alebo predstavitelia verejnych sluzieb povinni urobit z
uradnej povinnosti, si nechdvaju zaplatit. Bud za prednostné vybavenie, ale-
bo, v horsich pripadoch, za vybavenie samotné. Obvykla schéma, podla ktorej




uradnici korumpuju a obcania st korumpovani, nie je jedind mozna, pretoze
aj obcania mozu vystupovat ako korumpujuci. Najma v pripadoch, ked pont-
kaja uplatok za to, ze nedostant pokutu, napriklad pri spachani dopravného
priestupku, alebo za to, Ze oni, alebo ich dieta budi uprednostneni pred in-
ymi, pripadne dostanu skor ¢i kvalitnejsiu lekarsku sluzbu. Nizkotrovinova
korupcia sa preto najviac odohrava v ramci zdravotnictva, Skolstva ¢i policie.

Pri politickej korupcii dochadza k ovplyvnovaniu zavaznych rozhodnuti,
ktoré maju nadindividualny vyznam. Verejni Cinitelia strednej sa vtedy
snazia vyuzit svoj vplyv na konecné rozhodnutie tykajlce sa verejného ob-
staravania Ci verejnej stitaze a pontkaju odpredaj svojho vplyvu za tplatok.
Ani v tejto oblasti nie je je rozdelenie roli medzi korumpujicimi a korumpova-
nymi raz a navzdy dané, ale moze sa menit podla okolnosti — podla toho, kto
pride s korupcnou iniciativou.

Mala a vel'ka korupcia

Ak sa na korupciu pozrieme z hladiska toho, ako jej dopad citi bezny obcan,
vtedy rozliSujeme medzi malou a velkou korupciou. Mald korupcia sa tyka
sirokej verejnosti, pretoze v nej obcania cast svojho prijmu musia viac ¢i
menej dobrovolne venovat na nakup rozhodnutia alebo sluzby, ktort nalie-
havo potrebuji. Obcanov sa tyka priamo, lebo aj ked tiplatok nepredstavuje
obvykle horibilnt sumu, v mnohych pripadoch znamena citelny zasah do roz-
poctu, pretoze ide z penazenky jednotlivych obcanov.

MALA KORUPCIA Tyka sa &irokej verejnosti

Malé a pravidelné aplatky
Priamy dopad na ob¢anov

VELKA KORUPCIA Uplatky vo vysokych sumach

Ekonomicky dopad
Tyka sa politikov a verejnych
Cinitelov

Ovplyvriovanie pravidiel Statych
organov

Politici plnia vél'u zaujmovych
skupin




Velkd korupcia sa tyka radovych obcanov iba nepriamo. Verejné pros-
triedky, ktoré sa tvoria predovsetkym z ich dani a odvodov, sa nevynalozia

v plnej vyske na financovanie projektov, z ktorych ma prospech verejnost, ale
podstatna cast z nich zmizne v sikromnych vreckach korumpujutcich zauj-
movych skupin alebo oligarchov a skorumpovanych tradnikov, verejnych
Cinitelov ¢i politikov.

Ovladnutie (inos) statu

Vo chvili, ked korupcia ovplyvnuje konecnii podobu prijatych zakonov

a statnej regulacie, ked korupcné aktivity ovplyvnuju nielen vysledok
rozhodnutia, ale aj samotné pravidla konania statnych organov, poli-
ticka korupcia nadobuida podobu ovladnutia statu. Vtedy zasahuje na-
jvyssiu troven politickej sféry. Politici, ktori si podla dstavy a zakonov po-
vinni formulovat a prijimat zakony vo verejnom zaujme (v mene Iudu a pre
Iud) st do takej miery skorumpovani, ze ich formuluja a prijimaja v prospech
zaujmovej skupiny ¢i vplyvného podnikatela (oligarchu). Svoj vplyv a postave-
nie, ktoré ziskali demokratickym procesom alebo legdlnym vymenovanim,
predavaju za obrovské ciastky zaujmovym skupinam alebo oligarchom.

Verejnii moc navonok vykonavaju osoby, ktorym bola zverena vo volbach,
alebo ju nadobudli predpisanym zakonnym sposobom, ale v skutocnosti st
oficialni Cinitelia iba vykonavatelmi vole Iudi, ktori sa demokratickej
volebnej sutaze nezucastnili. No vdaka tomu, Ze prostrednictvom poli-
tikov ovladli stat a prisvojili si ho, mozu prerozdelovat verejné zdroje vo svoj
prospech.

Mechanizmus, akym sa to deje, je znamy. Vytvori sa korupcna siet, ktorej
stcastou su politici, predstavitelia statnych ¢i polostatnych firiem, verejni
Cinitelia, séfovia statnych tradov a ustanovizni, policajti, prokuratori, a pod-
nikatelia v postaveni oligarchov. Toto korupcné a de facto zlocCinecké zoskupe-
nie sleduje spolocné ciele.

Tym prvym a najdolezitejsim je, ze korupcna siet potrebuje ziskat moc
a udrzat si vplyv na klucovych statnych postoch, kde sa prijimaji naj-
dolezitejsie rozhodnutia. Potom si najdu zdroj, z ktorého mozu cerpat
nezakonny profit. Vymyslia nendpadny a pravne ¢o najmenej napadnutelny
spOsob, akym verejné prostriedky prelievajui do stkromnych vreciek. Cast

z tychto prostriedkov vracaju do ,obehu” tak, Ze ich pouziji na financovanie
stranickej kampane, aby si udrzali moc. A vo ,,volnom” Case sa venuju Statnej
agende, aby vytvorili zdanie, ze ako voleni zastupcovia obcanov pracujd v ich
prospech.

Vsetky vladne garnitdry, ktoré doteraz na Slovensku posobili, sa nejakym




sposobom aspon do urcitej miery podielali na inose statu. Na tom, ze ho
prevzali Specializované skupiny a osoby, vdaka comu si v konecnom dosledku
stat prisvojili.

Prilezitostna a organizovana

Odbornici rozlisuji medzi korupciou prilezitostnou a organizovanou. Ku
prilezitostnej korupcii dochadza vtedy, ked sa zhodou okolnosti vytvori
zhluk podmienok, pri ktorej dojde k obojstranne vyhodnému ,, kontrak-
tu“: korumpovany dostane svoj dplatok a korumpujuci svoju sluzbu alebo
rozhodnutie, pricom ide skor o vynimku zo zavedenych postupov a procedur,
ako o pravidlo. Dochadza k nej obvykle vtedy, ked st medzi aktérmi korupcnej
aktivity doverné osobné vztahy a riziko odhalenia je pre obe strany mini-
malne.

Organizovana korupcia je systém, ktory funguje podla znamych, hoci
nepisanych pravidiel, kde je vopred jasné, koho treba podplatit a kolko
ma dostat, aby ziadatel dostal potrebnii sluzbu alebo tiradné rozhod-
nutie. Tento druh korupcie stavia do komplikovanej situacie predovsetkym
cestnych podnikatelov. Na jednej strane by si priali, aby Stat cez verejné ob-
staravania, regulacné trady a rozne kontrolné instittcie garantoval férova
sutaz na biznisovom trhu. Na druhej strane, v pripade ak stat tohto nie je
schopny ¢i priam jeho predstavitelia pomahaju organizovanej korupcii, Cest-
ny podnikatel stoji pred dilemou ¢i sa s korumpovanému systému prisposobi
alebo sa mu vzoprie, no ohrozi tym zivobytie svojich zamestnancov a rodiny.”

Stranicky klientelizmus

Stranicky, alebo tiez politicky klientelizmus je dalsim druhom korupcnych
aktivit. Docha-dza k nemu vtedy, ked sa rozdelovanie verejnych aktiv, posky-
tovanie tovarov a sluzieb nerealizuje na zaklade vseobecne platnych a
neosobnych pravidiel, ktoré formuluje bud pravny systém, alebo vznikli na
zaklade trhového mechanizmu, ale na zaklade politickych, stranickych ¢i
inych priatelskych vazieb a osobnych vztahov.

Obvykla prax je takd, ze nominanti politickych stran, ktori vykonavaja vere-
jné funkcie, uprednostnuju a zvyhodnuju osoby, s ktorymi ich spaja spolocny
politicky zaujem, pripadne stranicka prislusnost ¢i clenstvo v nejakej ne-
formalnej skupine. Stranicky a politicky klientelizmus popiera zakladny
princip, na ktorom je postaveny ekonomicky produktivny a spolocensky
spravodlivy proces, v ktorom politické, stranicke ¢i skupinové vztahy nesmu
hrat Ziadnu rolu, nieto este hlavnq, pri prijimani rozhodnuti. Ak je poruso-
vana zasada rovného zaobchadzania so vSetkymi, nemoze sa uplatnit férova
ekonomicka sutaz, ktora je zakladom efektivneho fungovania hospodarstva.
Vyrazne sa tym znizuje aj celkova efektivnost verejného sektora, pretoze pre




spolocnost potrebné sluzby a tovary nedostava v najlepsej kvalite a za naj-
nizsiu cenu.

PODMIENKY UMOZNUJUCE NARAST KORUPCIE

Korupcia ma priaznivé podmienky pre rozvoj vtedy, ked je zaruceny vynos
(vysoky prospech) z korupcie a ked'je s korupcnou transakciou spojené
nizke riziko odhalenia. Da sa povedat, ze ¢cim menej hrozi, ze korupcia bude
odhaleni a potrestand, tym viac narasta ,odvaha“ dopustat sa korupcného
konania.

Chybajice alebo nedpliné pravidla

Priestor pre korupciu vznika aj vtedy, ked zavdzné pravidla pre Iudi pri-
jimajuacich rozhodnutia bud neexistuju, alebo st v nich medzery a nedo-
statky, vdaka ktorym sa dajua obist. Pripadne ak sa pravidla natolko nejasné,
¢i dvojznacné, ze umoznuju prilis velka ,volnost® pri rozhodovani a uplatneni
svojvolnych postupov. Korupcii napomaha aj to, ked dodrziavanie pravidiel
nie je kontrolované a ani sa nevynucuje.

Velmi Iahko zneuzitelna je aj situacia, ked verejni funkcionari mozu
rozhodovat o veciach verejného zaujmu prilis volne. Ked kritéria, ktoré
by mali brat do Gvahy bud neexistuju, alebo st nejasné, ¢i pripadne nejed-
nozna¢né. Dalsou vhodnou podmienkou pre zneuZivanie volnosti pri rozho-
dovani je absencia povinnosti, ze kazdé rozhodnutie musi byt zdévodnené.
Alebo ak ziadatel alebo uchadzac o sluzbu nema moznost poziadat o pre-
skimanie rozhodnutia. Ked sa toleruje a neriesi konflikt zaujmov v pripade
verejnych cinitelov. V konflikte zaujmov nie st verejni Cinitelia az vtedy, ked
uprednostnia svoj prospech pred verejnym blahom, ale uz vtedy, ked maju
moznost, aby svoj zaujem povysili nad verejny. Je preto povinnostou vset-
kych funkcionarov statu, aby verejnosti poskytovali vierohodné in-
formacie, ze v konflikte zaujmov nie sti. Hoci ide o povinnost, ktora vyply-
va z ustavného zakona, slovenska prax tomu nezodpoveda.

Prilisna regulacia

Na zaklade mnohych skiisenosti odbornici skonstatovali, Ze priestor na ko-
rupciu sa rozsiruje vtedy, ked stat prehnane zasahuje do ekonomickych
a spolocenskych procesov v tom zmysle, Ze s preregulované. Ked na ad-
ministrativne rozhodnutie je potrebné vela povoleni, licencii, koncesii, i ex-
kluzivnych vynimiek. Napriklad - ¢im zlozitejsie st danové zakony, tym lahsia
je korupcia, lebo existuje volnost pre dradnika, ktory o priznani rozhoduje.




Nerovnovaha medzi ponukou a dopytom

Korupcii prospieva aj vznik vyraznej nerovnovahy medzi ponukou a dopy-
tom pri poskytovani verejej sluzby — typickym prikladom je zdravotnictvo:
dopyt po kvalitnej zdravotnej starostlivosti obvykle vysoko prevysuje
moznosti zdravotnickeho systému. Nerovnovaha a asymetria v pristupe

k informaciam takisto zvysuje riziko, ze tito asymetriu buda vyuzivat dobre
informovani prijimatelia rozhodnuti proti radovym ziadatelom.

Nedostatocna transparentnost

Dals$im faktorom, ktory vyrazne napomdha bujnenie korupcie je nizka trans-
parentnost vo verejnom sektore, v politickom a verejnom zivote. Nezverejno-
vanie Ci nespristupnovanie informacii verejného zaujmu, ktoré je pri-
amym popretim vSeobecne platnej zasady, Ze o nie je tajné, je verejné.

Po prijati bazalnej pravnej normy (Zakon ¢. 211/ 2000 Z.z. o slobodnom
pristupe k informaciam) sa aj situacia na Slovensku vyrazne zmenila, ale
este stale ma daleko k optimu. Nie je ziadnou zriedkavostou, Ze Statne organy
sa pokusaju ustanovenia zakona obist, alebo ich svojvolne vykladaji v ne-
prospech ziadatelov o informacie. Pripadne poskytuju informacie v takej
forme, ktora velmi stazuje, a niekedy az znemoznuje, aby sa mohol naplnit
zmysel zakona - verejna kontrola efektivnosti pouzitia verejnych prostrie-
dkov.

Byvaly generalny prokurator SR Dobroslav Trnka




V pripade systémovej politickej korupcie, ktora nadobudla podobu tinosu
statu, reprezentanti politickej moci vyuzivaju skutocnost, ze Statne organy

a Casto ani verejnost nekladi odpor snahe o nepripustni koncentraciu poli-
tickej moci v rukach niekolkych jednotlivcov. Napriek tomu, zZe Gstava a
zakony jednoznacne urcuju subjekty, ktoré majua prijimat rozhodnutia, v sku-
tocnosti rozhodnutia prijimaji osoby s najvacsim politickym ¢i ekonomickym
vplyvom. Legitimne organy su iba vykondvatelmi pokynov, ktoré sa rodia

v inych prostrediach. V situacii, ked rozhoduja neoficidlne grémia a
astavné ¢i zakonné organy iba kamufluji, kto, kde a ako rozhodnutie
prijal, je kontrolovatelnost prijimania rozhodnuti iba teoreticka. Uz
viackrat sa preukazalo, ze zasadny material, ktory formalne prijimala a
schvalovala vlada, bol spracovany na pocitaci manazéra Ci zamestnanca
sukromnej firmy, ktora bola zainteresovana na tom, aby vlddne rozhodnutie
prospelo jej a nie verejnému zaujmu.

Nefunkéna policia, prokuratira a sudnictvo

Skutocnost, Ze tu za viac nez dve desatrocia nebol vysetreny, obzalovany a
odstudeny z korupcného cinu ziadny vysokopostaveny dstavny Cinitel nesve-
dci o tom, ze Slovensko je krajinou bez korupcie na najvyssich miestach, ale
o nefunkcnosti policie, prokurattry a sidnictva. Pretoze policajny prezident
podlieha priamo ministrovi vnttra, pricom rezort vnuatra vedie obvykle clen
najsilnejsiej vladnej strany, vytvoril sa tym ,institucionalny“ predpoklad,
aby policajni vysetrovatelia pristupovali inak k vysetrovaniu vtedy,
ked je medzi podozrivymi politicky prominent. Konstatovania, ze ,ne-
bol poruseny zdkon“ alebo ,,skutok sa nestal“ uzavreli prilis vela pripadov na
to, aby bolo mozné pripustit, ze na Slovensku policajni vysetrovatelia pod
kontrolou svojich nadriadenych dosledne a bez vynimiek respektuju princip
rovnosti pred zakonom.

Na rozdiel od sudcov, ktori podliehaji iba tistave a zakonom, prokurato-
ri podliehaja aj svojim nadriadenym. Niekedy viac ako zdkonom, pretoze
prokuratiira funguje na monokratickom principe — posledné a rozhodujtce
slovo ma vzdy vyssi prokurator. V konecnom dosledku teda ten najvyssi. Da

sa preto povedat, ze republika ma taka prokuratiru, akého ma generalneho
prokuratora. Co je hlavny dévod, preco na jeho vybere politikom tak velmi
zalezi.

Doteraz sa na najvyssom poste prokuratury vystriedalo sest osob. Dve boli

vo funkcii iba kratko a o zvysnych Styroch sa da povedat, ze pod ich vedenim
si prokuratira v mnohych pripadoch neplnila svoje poslanie. Namiesto toho,
aby chranila zakonnost, chranila pred zdkonom politikov a vplyvné osoby, ¢im
vytvorila zonu beztrestnosti pre privilegovanych. Kazdy z doterajsich gene-
ralnych prokuratorov poskytoval cinitelom, ked to naozaj potrebovali,
prokuratorskil imunitu. Jej podstatou je, Ze trestne stihany nemoéze byt




nikto, koho neumozni stihat prokurator.

Pretoze tam, kde niet zalobcu, niet ani sudcu, exponenti moci tak boli a st
chraneni pred nasledkami svojich ¢inov.

Z iniciativy Daniela Lipsica, ministra spravodlivosti v druhej vlade Mikulasa
Dzurindu, bol zriadeny Urad $pecidlnej prokuratiry - okrem iného aj preto,
aby generalny prokurator nemohol vplyvat na trestné konanie vedené proti
funkciondrom statu. Podla zakona z roku 2003 pod pravomoc Specialneho
prokuratora spadajua tstavni Cinitelia vtedy, ,,ak st1 podozrivi zo spacha-
nia trestného ¢inu v suvislosti s ich pravomocou a zodpovednostou®. Re-
daktori, ktori sa praci prokuratiry venuja podrobne, ako napriklad Marek Va-
govic, priniesli mnozstvo ¢lankov, z ktorych vyplyva, Ze specialny prokurator
Dusan Kovacik vo vztahu k politickym a inym prominentom systém poskyto-
vania prokuratorskej imunity nezrusil, ale priviedol k dokonalosti.

Kvalita rozhodovacej cinnosti sidov je vazny problém slovenského sud-
nictva. Ide o problém, ktory sa neda vyriesit zdsahom zvonku, bez prispenia
vnutorného prostredia. Pre sudcov, ktori vykladaji a aplikuja zakonné
predpisy tak, Ze pri tom zasadne popru ich acel a vyznam, je zatial pri-
jimanie svojvolnych rozhodnuti jednoduché a bezrizikové.

Odborné posudky ci kritické recenzie sa tu pisu aj na bezvyznamné literarne
produkty, ale rozsudky, ktoré majid mnohomiliénové nasledky, prechadzaja
bez povsimnutia a odborného komentara. A to aj tie najnehoraznejsie. Je tris-
tné sledovat, ako donkichotsky vyznievaju pokusy, aby pravnicka obec verejne
odsudila aj iplne zjavné prejavy sudcovskej svojvole.

Pritom je ocividné, ze systémové opatrenia, ani také, aké predstavuje prijatie
novych obcianskych kddexov, neprinesd zmenu automaticky. Kompetent-

ny hodnotiaci organ, posudzujuci kvalitu sidnych rozhodnuti zvonku, dnes
potrebujeme rovnako naliehavo, ako sme ho potrebovali uz pred dvoma de-
satrociami.

Oligarchizaca verejného priestoru

Byvala premiérka Iveta Radicova oznacila slovensku demokraciu za
demokraciu oligarchicku. Po privatizacii, ktora sa uskutocnila v rokoch 1992
az 1998, teda pocas druhej a tretej vlady Vladimira Meciara, tu vznikla poli-
ticky organizovana oligarchia, ktora odvtedy uplatnuje svoj vplyv.
Politici si vykonom moci vyrovnavaja svoje predvolebné zaviazky voci
oligarchom.

Nebolo by spravne, keby kazdy ekonomicky a spolocensky vplyvny podnikatel
bol oznacovany za oligarchu. Toto oznacenie je vhodné iba pre osoby, ktoré




Podnikatel Juraj Siroky

pri svojom podnikani programovo vyuzivaju kontakty a spojenectvo

s politikmi na to, aby zabezpecili pre seba a svoje firmy profit, aky by
nemohli ziskat féroveou ekonomickou sttazou. V mnohych pripadoch oli-
garchovia priamo dosadzuju svojich Iudi do vyznamnych statnych funkcii a
politici st im v tom ndpomocni. “Nominanti” oligarchov v klicovych pripa-
doch nekonaju vo verejnom zaujme, ale v zaujme svojho $éfa.

Spolocenska akceptacia

Uplatnovaniu nepripustnych praktik velmi pomaha skutocnost, ze prah citli-
vosti na zjavne korupcné aktivity je na Slovensku nastaveny mimoria-
dne vysoko. Za uplynulé styri roky sa verejné protesty udiali iba pri kauze
Gorila, pri predaji CT pristroja v piestanskej nemocnici a v pripade podnikatela
Ladislava Bastrnaka a na neho naviazanych politikov. Korupcné aféry, ktoré sa
v hojnom pocte odohrali na Slovensku, nemali dostatocny ohlas vo voli¢skom
spravani, pravda, s jednou vynimkou - SDKU velmi doplatila na kauzu Gorila.

DOSLEDKY KORUPCIE

Hospodarsky rast je dynamicky vtedy, ked sa v ekonomike presadzuju trhové
mechanizmy. Vtedy sa pri ponuke tovarov a sluzieb presadzuja aj hospodarske
subjekty, ktoré ich produkuju v najvyssej kvalite a za najnizsiu cenu. AK je
trhovy mechanizmus kontaminovany korup¢nymi praktikami, nepresa-
dzuju sa firmy, ktoré st ekonomicky najproduktivnejsie, ale tispesné su
spolocCnosti s korupcnymi prepojeniami na prijimatelov statnych, alebo




verejnych rozhodnuti. Tym je hospodarsky rast pribrzdeny - neplati to
len pri skorumpovanych statoch, ktoré vedia udrzat hospodarsky rast vdaka
obchodovaniu s nerastnymi surovinami (ropa, plyn, drahé kovy) alebo vdaka
vyuzivaniu extrémne lacnej pracovnej sily. Volna stutaz hospodarskych sub-
jektov je tak deformovand, co ma nasledky nielen pre stutaziace firmy,
ale aj pre ekonomiku a spolocnost. Tym, ze poskodzuje firmy s najvyssou
produktivitou, ich hospodarske vysledky nezodpovedaju kvalite ich podnika-
nia. Do popredia sa tak dostavaju nie najlepsi, ale najskorumpovanejsi. Posko-
dené firmy preto nemozu naplnit svoj investicny potencial, pretoze profit
ziskal iny podnikatelsky subjekt s nizSou produktivitou a pripadne aj horsim
produktom.

Korupc¢ny nakup tovarov a sluziev deformuje struktiru verejnych vy-
davkov, pretoze sa nakup istych tovarov a sluzieb preplaca, takze na iné po-
trebné vydavky uz nie st zdroje. Celkove sa pritom znizuje rentabilita verej-
nych investicii. Vdaka korupcnym praktikam ziskavaju korumpujtce firmy
prostriedky na to, aby mali dostatocné zdroje na dalsie korumpovanie, ¢im sa
vytvara bludny kruh, ktory sa len tazko likviduje.

Informacie o korupcnej praxi maju vplyv na rozhodovanie zahranicnych
investorov, ¢i krajina je vhodn4 na podnikanie. Staty, v ktorych - tak ako na
Slovensku - je vymdahatelnost prava nizka, ziskavaju investorov najma za taku
cenu, Ze st im nutené ponuknut najvacsie dotacie na pracovné miesto alebo
najvacsie danové ulavy. V konecnom dosledku tak vsetko preplacaji danovi
poplatnici.

Korupcia ma velmi negativny vplyv na zivotnu troven obyvatel-

stva, pretoze prostriedky, ktoré by sa uplatnil na financovanie spolocensky
prospesnych oblasti, si zdrojom nezakonného profitu obmedzeného poctu
skupin a jednotlivcov.

Demoralizacia spoloénosti

Okrem toho, ze korupc¢né praktiky znizuju hospodarsky rast, maja velmi
negativny vplyv na celkovi klimu v spolocnosti. Zjavné, ale nevysetrené

a nepotrestané korupcné aktivity znizuju doveru spolocnosti voci
organom statu a ich predstavitelom. Bez zakladnej dovery medzi obcanmi
a ich zastupcami a reprezentantmi sa len velmi obtiazne dosahuju aj ziadtce
spolocenské ciele. Absencia elementarnej dovery medzi zastupovanymi a zas-
tupujacimi komplikuje fungovanie zakladnych demokratickych pravidiel. D1-
hotrvajaca a narastajica korupcia ohrozuje samotné zaklady astavného
demokratického zriadenia, lebo sklamani a nespokojni voliCi vo zvysenej
miere podporuju radikalne politické subjekty a ich predstavitelov. Nestihana
a nepotrestana korupcna cinnost na najvyssej irovni nadobtida podobu orga-
nizovanej zlocineckej skupiny, ¢im sa spochybnuju samotné zaklady civilizo-
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vaného statu. Porusovanie zakonov vedie k tomu, Ze sa porusuju aj zakladné
prava a slobody obcanov.

V spolocnostiach, ktoré sa nedokazu ubranit tomu, aby korupcné praktiky
neovplyvnovali dolezité rozhodnutia statnych organov, narasta obcianska
demoralizacia. Pritom je nespornym faktom, ze demokracia k riadnemu fun-
govaniu nevyhnutne potrebuje, aby obyvatelia krajiny boli obcanmi — aby sa
zaujimali o verejny zivot a podporovali trendy, ktoré spolocnosti prospievaja.
Bez obcianskej angazovanosti je liberalne demokratické zriadenie oslabené a
v case svetovych ¢i medzinarodnych turbulencii aj ohrozené.

STAV KORUPCIE NA SLOVENSKU

Podla prieskumov, ktoré aj na Slovensku realizuju medzinarodne respekto-
vané organizacie (Nations in Transit, Transparency International, Svetové
ekonomické féorum, Eurobarometer , Freedom House ¢i casopis Economist)
maju korupcné praktiky na Slovensku hlboké korene, pricom nemala
cast obyvatelstva ich toleruje a ospravedlnuje. Pokial ide o vnimanie
korupcie vo verejnom priestore, kde st respondentmi predovsetkym pod-
nikatelia a analytici, tak je Slovensko momentalne na 50. az 53. mieste
spolu s Madarskom, Chorvatskom a Bahrajnom. V ramci Eurdpsklej tnie
sme piaty od konca a v porovnani s predchadzajicim rokom sme sa zhorsili -
hoci za poslednych Sest rokov doslo k miernemu zlepseniu.

Porovnanie s Ceskom a Rumunskom ukazuje, Ze nam podobné a s nami poro-
vnatelné krajiny sa v tejto oblasti vyrazne zlepsili. Slovensko svoj potencial
na zlepsenie ani zdaleka nevyuzilo.

6 6 3 odsudenych za korup€né trestné ciny

z toho potrestanych nepodmieneénym trestom:

4 2 ]

policajti prokuratori starosta
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Aj ked sa v poslednych rokoch prijalo niekolko dblezitych zakonov (o ochrane
oznamovatelov korupcie, o finanacovani politickych stran a dalsie) nemeni sa
ni¢ na tom, ze elity su pri korupcnych trestnych cinoch prakticky beztrestné.

Za machindcie s tendrami bolo odsidenych len dvanast Iudi, pricom rozsah
korupcie pri verejnom obstaravani je neporovnatelne vyssi. Transparency
Interanational Slovensko zistila, ze drviva vdcsina zo sedemsto rozsudkov
v pripadoch korupcie sa tyka iba malej korupcie. Zo 663 ludi, ktori boli na
Slovensku odsudeni v rokoch 2012 az 2015 boli potrestani nepodmienecnym
vazenim iba Styria policajti, dvaja prokuratori a jeden starosta. Ostatni dostali
podmienecny trest alebo financnt pokutu — sumarne Stat na pokutach vybral
1,2 milidna eur. Hoci podla Eurépskej komisie je Slovensko druhym statom

v pocte pochybeni a podvodov pri cerpani eurofondov, zo 121 rozsudkov,
ktoré sa tykali poskodzovania finan¢nych zdujmov EU sa Ziadny netykal pred-
stavitela statnej spravy alebo samospravy.

Tri korupéné modely

Hoci sa slovenské vladne garnitiry v mnohych ohladoch od seba odlisovali,
v jednom sa na seba podobali. Korupcné praktiky, ktoré sa pocas ich
funkcnych obdobi vyskytli, neboli len zlyhanim systému, ale predstavovali
systémové zlyhanie.

Najviacsie skandaly, ktoré sa za uplynulé dve desatrocia na Slovensku obja-
vili, boli vzdy prejavom a dosledkom toho, ze kazda z troch zakladnych
politickych garnitar si vytvorila vlastny sposob, v ktorom korupciu

~prevadzkovala“ ako systémovu prax.

Sposob spravovania statu a verejného majetku, ktory si v ndznakoch vyskusala
druha Meciarova vlada, doviedla do definitivnej podoby tretia vidda Vladi-
mira Meciara, ktora sa ujala moci po predcasnych parlamentnych volbach
1994. Okrem Hnutia za demokratické Slovensko (HZDS) sa na vlade podielalo
aj Zdruzenie robotnikov Slovenska (ZRS), ktoré viedol predseda Jan Luptak a
Slovenska narodna strana (SNS) Jana Slotu.

Pocas dlhej parlamentnej noci v novembri 1994 vtedy nastupujica vladna
koalicia odhlasovala aj zasadnt zmenu v privatizacii. Vzala vlade pravomoc
rozhodovat o priamych predajoch statnych podnikov a odovzdala ju Fondu
narodného majetku (FNM). Dovod tejto zmeny bol ocividny. Privatizacia, o
ktorej rozhodovala vlada v zbore, bola v zdsade kontrolovatelna. Jej rokovania
sa totiz zaznamenavali na magnetofénové pasky, na dovody privatizacnych
rozhodnuti sa mohli po rokovani vlady pytat novindri, do konkrétnych zmlu-
vnych zalezitosti bol opravneny vstupovat Najvyssi kontrolny tirad, premiéra
i ministrov mali pravo interpelovat poslanci parlamentu. Fondu ndrodného
majetku tieto neprijemnosti nehrozili, lebo privatizacné rozhodnutia sa
rodili v nekontrolovatelnom pritmi jeho prezidia. Politické Spicky koalicie
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rozhodovali prostrednictvom svojich Iudi v nom a este z toho mali prémiovy
bonus - mohli predstierat, ze s rozhodovanim fondu nemaju nic spolocné.
Vysledkom bolo, Ze za tretej Meciarovej vlady sa sprivatizoval statny ma-
jetok za 120 miliard slovenskych kortn (priblizne 4 miliardy eur), pricom
statna pokladnica z toho prakticky nemala takmer ziadny prijem.

Pokial ide o dve vlddy Mikuldsa Dzurindu, spis Gorila umoznil urcit presné
konttry toho, co bolo v naznakoch viditelné uz predtym. Najsilnejsia vladna
strana SDKU - DS vypracovala pri privatizacii a verejnych sutaZiach systém,
pri ktorom hrala klticovii rolu jedna poverena a splnomocnena osoba. Ta
sa starala o to, aby korupcné benefity prisli na spravne miesta - posobila za

hranicami a bola ,absoldtne doveryhodna a lojdlna“ k predsedovi a jeho
dovernikom.

Tento model mal tolko vyhod a prednosti, ze sa v spise Gorila odporucal aj
ostatnym stranam ako priklad hodny nasledovania. V spise Gorila sa tiez
hovori, Ze bolo tcelné, ak sa politické strany a ich nominanti vo Fonde narod-
ného majetku vyplacali za privatizaciu osobitne, ,pretoze ked sa vyplacali len
politické strany, tak sa niekedy stavalo, ze politicka strana »zabudla« vyplatit
svojho funkcionara FNM, ktory potom nefungoval®. Jedinou vynimkou vraj

bola SMK, kde vSetky peniaze dostaval len jeden clovek, ale ludia tejto strany
vsak ,vzdy fungovali®.

To, ¢im bol pre odhalenie praktik Dzurindovych vlad spis Gorila, to st pre
Smer-SD vyjadrenia byvalého poslanca Smeru Bohumila Hanzela, ktory

v roku 1999 spoluzakladal Smer a v jeho zaciatkoch stranu podporil miliénmi
korun.

Poslanec Hanzel vo viacerych rozhovoroch potvrdil, Ze predseda strany Robert
Fico osobne podpisal zmluvu ,,so skupinou piatich sponzorov, ktorych
zastupuje velmi vplyvny podnikatel®. Tato zmluva vraj bola uzavreta pred
notarom, ktory tradne overil, Zze podpisy ztcastnenych osob pod zmluvou st
pravé. Skupina piatich sponzorov-akciondrov podla Bohumila Hanzela posky-
tla strane desiatky miliénov koran, ktoré sa nikdy neobjavili v oficidlnom
uctovnictve strany, lebo ,,Fico to vzdy odklonil tak, aby islo cez Gctovnictvo len
to, o je nevyhnutné®.

Pred volbami 2010 bola zverejnena képia zmluvy, ktoru este v roku 2002
podpisali podnikatel Lubomir Blasko a koordinator volebnej kampane Smeru
Fedor Flasik. Jej original neskor dorucil policii poslanec Daniel Lipsic. Tato
zmluva vysvetluje, odkial vzal Smer prostriedky, aby mohol pred parlament-
nymi volbami 2002, prvymi, ktorych sa strana zdcastnila, zaplatit kampan za
takmer tristo miliénov slovenskych korun. (Aj informacia, ze kampan stala
Smer 284 miliénov Sk, pochadza od Bohumila Hanzela.)
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Dva dni pred parlamentnymi volbami 2010 bola zverejnena nahravka, na
ktorej hlas — ako hovori formulacny Gzus — podobny hlasu Roberta Fica ho-
vori, ze ,vlastnou hlavou® zabezpecil pre stranu 70 miliénov kortin a Ze ,,musi
vzniknut nejaka paralelna financ¢na struktura, ktora musi byt k dispozicii na
ucely aj volebnej kampane a dalsich veci®. To, o sa v spise Gorila hovori o0 ,,40
deka saldmy*“ ¢i o miliénovych obdlkach, ktoré osobne prebral osobny tajom-
nik predsedu Fica, nasvedcuje tomu, ze modelu sponzorov a akcionarov, i
modelu ,,vlastnou hlavou®, zostala jeho strana verna aj v obdobi dalsich
rokov.

Ziadna slovenskd garnittra sa nevyhla stranickemu klientelizmu, ale Ficove
vlady ho povysili takmer na oficidlny systém, v com sa velmi angazoval sa-
motny predseda Smeru, ktory osobne verejnosti vysvetloval, Ze v politike ide
predovsetkym o ovladnutie verejnych zdrojov. V jini 2007 napriklad vyhlasil,
ze v politike “budem velmi Gprimny - nejde o ziadne hodnoty, ale vzdy ide

o zaujmy, ekonomiku a moc.” Jeho vyklad, Ze ,,0 tom je politika“ a Ze ,tak fun-
guje politicky systém“, mal az podobu doktriny. Z nej vyplynulo, ze politika v
deformovanej podobe je presne takou politikou, akou ma byt.

MOZNOSTI BOJA PROTI KORUPCII

V porovnani s inymi krajinami Eurépskej tinie sa neda povedat, Ze by Slo-
vensko vyraznejsie zaostavalo pokial ide o legislativne opatrenia v boji pro-
ti korupcii. Problém slovenskej legislativy spociva v tom, Ze nie sii rovnako
efektivne a vymahatelné ako v statoch, ktort su pri potierani korupcie ovela
uspesnejsie. Doraz nie potrebné klast na to, aby sa prijimali nové normy,
ale aby sa skvalitnovali jestvujlce - aby legislativne opatrenia boli sys-
témové a nedali sa obchadzat.

Faktom vsak je, Ze uz aj dnesna legislativa umoznuje, aby organy statu a
organy Cinné v trestnom konani boli v boji proti korupcii ovela doraznejsie.
Moznosti dnes platnej legislativy sa v praxi nevyuzivaju a aj ti, ktori by
ich mali uplatnovat, a namiesto toho volaja po prijati nového, ,lepsieho”
zakona. Iba zlepsovanim legislativneho prostredia k zasadnej zmene, pokial
ide o znizovanie rozsahu korupcie, ¢i odstranenie systémovej korupcie , nedoj-
de. Na to je potrebné celkové sfunkcnenie represivnych a kontrolnych organov
statu. Dobré pravidla su v tejto oblasti velmi prospesné, ale podla skiisenos-

ti krajin, ktoré v porovnani so Slovenskom urobili vacsi pokrok, ovela vacsi
vyznam ma persondalne obsadenie vedtcich postov v policii, proku-
ratire a v sidnictve. Ukazuje to predovsetkym priklad Ceskej republiky a
Rumunska.

V poslednom obdobi v jednej i druhej krajine doslo aspon k Ciastocnej
emancipacii policie a prokuratury (Statneho zastupitelstva) od politickej
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Protesty po kauze Gorila

moci. Vysledkom boli rozsudky aj nad prominentnymi clenmi politickych elit.
Je malo pravdepodobné, ze by k rovnakej zmene mohlo dojst na Slovensku
samovolne, bez zasadnej aktivizacie sirokej verejnosti v boji proti korupcii.

V tomto ohlade zohravaju velkd rolu predovsetkym politické strany a mi-
movladne organizicie.

Problém so stranami a ich posobenim je, Ze st dosledne a razantne protiko-
rupcné zvicsa len dovtedy, kym sa v opozicii. Politicka vola po prijati a
presadeni potrebnych zmien zvicsa vyprchava vo chvili, ked prevezmu
moc. Vynimkou v tomto smere bola predovsetkym vlada Ivety Radicovej, ktora
schvalila zasadné zakonné opatrenia v prospech cCistoty a trasparentnosti
verejného zivota (zakon o povinnom zverejnovani zmlav pri verejnom
obstaravani, prihlasenie sa k medzivladnemu programu Otvoreného
vladnutia atd.), ale v polovici funk¢ného obdobia padla, pretoze neziskala pri
hlasovani o dovere vlade vacsinu.

Slovenské mimovladne organizacie sa v boji proti korupcii velmi ak-
tivne, ale maji obmedzeny vplyv, pretoze mozu iba pontkat expertné rieSenia
a vytvarat tlak na politicka reprezentaciu, aby konala v duchu ich odportcani.
Pokial ide o aktivizaciu verejnosti, zdaleka nie je dostatocna, aby doslo k
vyraznej a potrebnej zmene. Mimovladne organizacie — medzi nimi aj Na-
dacia Zastavme korupciu - zverejnuju a analyzuju najzavaznejsie korupcné
pripady a prostrednictvom nich sa snazia, aby verejnost docenovala vyznam
tychto kauz. Spolu s médiami, predovsetkym mienkotvornymi dennikmi
a televiznymi ¢i rozhlasovymi reportérmi, musia ovela silnejsie dostat
do verejného povedomia, Ze korupcia patri k najvacsim problémom kra-




jiny a ze bez jej radikalneho obmedzenia sa pomery na Slovensku zasadnejsie
nezmenia.

Pri celostnom pohlade na to, aké st moznosti boja proti korupcii, daji sa
vyclenit samostatné, ale najvzajom prepojené aktivity.

Prvou z nich je zvySovanie protikorupcného povedomia verejnych cinitelov.
Da sa to dosiahnut Specializovanym tréningom na zvysenie ich etickych stan-
dardov a dokladnym skolenim o pradvnom ramci, v akom st povinni sa pohy-
bovat.

Je tiez potrebné zvysovat aj protikorupcné povedomie Sirsej verejnosti, aby
mala jasnd predstavu o tom, ¢co mo6zu a maju od svojich zvolenych ¢i nomino-
vanych zastupcov pozadovat. Dolezité je, aby sa pestovala kultiira netoleran-
cie voci vsetkym druhom a prejavom korupcie. Je to praca s hodnotami, ktora
ma priniest zmenu zakladného mentalneho nastavenia spoloc¢nosti.

DalSou relativne samostatnou oblastou je sféra protikorupcnej prevencie. Pri
prijimani akychkolvek opatreni je potrebné pamaétat na to, aby mali aj protiko-
rupcny rozmer — administrativne pravidla a procediry musia byt nas-
tavené tak, aby korupciu maximalne stazovali. Z tohto dovodu by kazda
vlada mala prijat komplexny protikorupcny program, ktorym by zabezpecila,
aby sa prijali zasadné legislativne a administrativne opatrenia v boji proti
korupcii. Verejni Cinitelia musia bezpodmienec¢ne dodrziavat zdkon, ktory
zabranuje vzniku konfliktu zaujmov a v pripade, ked taky konflikt vznikne,
verejne ho priznat a umoznit, aby jeho dosledky bolo mozné priamo sledovat.
V ramci prevencie je nevyhnutné, aby verejna moc podporovala co najsirsi
pristup obcanov k informaciam a aby jej predstavitelia pravidelne skladali
ucty pred informovanou verejnostou.

Tretou oblastou protikorupcného posobenia je oblast jej odhalovania. Ko-
rupcnej aktivite musia v maximalnej moznej miere branit uz interné kontroly
kazdej organizacie, ktoré tiez umoznia, aby bolo mozné voci nelegadlnemu
postupu podat Gicinné odvolanie. Je potrebné, aby bol vytvoreny zakonny
ramec pre oznamovatelov korupcnych aktivit (whistleblowerov) a aby boli
realne a ucinne chraneni, ak sa rozhodnu stat sa oznamovatelmi protispo-
locenskej cinnosti.

Stvrtou oblastou je prijimanie a uplatriovanie ti¢innych sankcii proti ko-
rupcnému spravaniu. Prave v takych oblastiach, akou je statna a verejna spra-
va, policia, prokuratdra ¢i sudnictvo je nevyhnutné, aby v nich fungoval Gc¢in-
ny systém disciplindrnych postihov za to, ak sa niekto previni proti normam

a pravidlam korektného spravania. Istota, ze kazdé korupcné spravanie bude
odhalené a potrestané, by malo velmi uc¢inny protikorupcny vplyv — kazdé
opatrenie, ktoré pravdepobonost odhalenia zvysuje, si preto zaslizi podporu.




SIRENIE — c
POVEDOMIA PREVENCIA

Skolenia verejnych Administrativne pravidla
Cinitelov Pristup k informaciam
Kultara netolerancie Zabranenie konfliktu zau-
Nastavenie spoloCnosti jmov

Vzdelavanie na skolach

SANKCIE (%) ODHALOVANIE
/

VysSetrovanie a obzaloba Interna kontrola

Sudne tresty Ochrana oznamovatelov
Disciplinarne postihy Zakonny ramec pre
Politické a spolocenské oznamovatelov

sankcie

Celkove je potrebné, aby verejnost brala na zodpovednost politikov a Statnych
funkcionarov, ktori korupcné spravanie toleruju a nieto este tych, ktori ho
organizuju. Verejna mienka musi ticinne nutit narodnych politkov, aby nie-
len akceptovali, ale aj iniciativne podporovali také protikorup¢mné opatrenia,
ktoré maju medzinarodny a nadstatny charakter.

Vsetky Styri oblasti st navzajom prepojené a ich celostné ponimanie umoznu-
je, aby sa navzdjom podporovali a aby v spolocnosti vznikla dostato¢na pro-
tikorupcna synergia.
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